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Yttrande over fordjupad oversiktsplan for de sydostra

stadsdelarna inklusive Bergsbrunna
Bjornligan har genom undertecknad varit i kontakt med projektledaren och
kommenterar planforslaget under féljande rubriker.

Nagot om Bjornligan
Bjornligan bildades pa planchefen Bjorn Ringstroms initiativ 2004. Gruppen
bestar av

Karl Johan Eklund, lansantikvarie (1941-2019)
Goran Lindahl, professor (1924-2015)

Pertti Bengtsson, Matell, projekterande arkitekt
Bjorn Ringstrom, planchef

Ingvar Blomster, stadsbyggnadsdirektor

Anders Lindgren, stadstradgardsmastare
Christer Uppfeldt, White, projekterande arkitekt
Lennart Persson, Arcum, projekterande arkitekt
Mattias Nordstrom, White, landskapsarkitekt
Fredrik Meurman, lansarkitekt

Hakan Qvarnstrom, landskapsarkitekt och naturfilmare

Gruppen ar mycket livaktig och har genomfort ett stort antal studiebesok och
granskat olika aspekter av Uppsalas utveckling. Bland gaster/besdk kan namnas
Anders Erixon, Bengt Andrén, Dan Thunman och Claes Larsson, Uppsala
kommun. Torbjorn Sunesson, Trafikverket, Lars Sjoo pa Uppsalahem och Hans
Antonsson pa Akademiska Hus.

Nu tar vi itu med Sodra Staden. En tidig inspiration har varit den unge
arkitekten Alexander Akermans tankvarda insandare i UNT.

Yttrandet bestar av en huvudhandling som &r en strukturering, sammanfattning
som delvis hamtats fran tidigare skrivna synpunkter fran nagra av Bjornligans

aktivister. Dessa synpunkter bildggs i sin helhet fér att komplettera bilden.

Vi stéller var erfarenhet och vart kunnande till forfogande!


mailto:sydostra@uppsala.se

Hojdsattning och masshantering — Har vi rad?

Terrangen ar kuperad. Generellt kan sdgas att markhojder i gatustrackningar
och inom tomtmark &r bristfalligt studerade. Till grund for vara kommentarer
ligger Upsala IF:s mycket detaljerade Fritidskarta “Norra Lunsen” i skala

1:10 000 med 2,5m ekvidistanser.

Vag 255 ligger i huvudsak parallell med héjdkurvorna i den omgivande
naturmarken.

Pa vagens vastra sida, mot Fyrisan, lutar marken 10% fran vagen pa langa
strackor inom de illustrerade kvarteren. Pa Ostra sidan av vagen rader samma
forhallande mot hojdpartierna.

Bostadsbebyggelsen 6ster om jarnvagen ligger 12 meter under jarnvagen vilken
alltsa befinner sig i h6jd med bostadshusens plan 5.

De nya jarnvagssparen kommer att ligga 6ster om de befintliga sparen for att
jarnvagen inte kan forlaggas narmare (den befintliga) bebyggelsen i
Bergsbrunna. Oster om jarnvigen finns en femtio meter bred platd i jarnviagens
plan mellan jarnvagen och tegelbruket vilket inte redovisats i planen (den
tidigare banvallen vid Bergsbrunna station). Planerna visar inte plattformar till
de yttre spdren. Kanske behovs ocksa ett genomgangsspar genom stationen
forutom de fyra ordinarie for att underlatta for regional- och godstrafik.

Stationens breddmatt med plattformar, rulltrappor, gangtrappor och hissar ar
nog snarare 50 m an de 35 m som ar redovisade pa sektionen. Ett
parkeringshus under jarnvagsstationen som sektionen visar betyder att
jarnvagen maste ligga pa brokonstruktion genom stationsbyggnaden. Detta ar
mycket kostsamt och avfardades till exempel for resecentrum i Uppsala.
Utanfor stationsbyggnaden och i hela plattformslangden (350 m) ar stationens
bredd uppat 40 meter och kan ligga pa bank. Om banken har lutningen 1/3 sa
blir bankens bredd 35 m. Den vetter mot de nya bostadskvarteren pa slatten.
Foljden blir att bebyggelsen pa slatten flyttas langre ut an redovisat.
Bullerskydd kravs dessutom vid jarnvdagen genom den nya staden.
Stationsbyggnadens hojd mot gatan i Oster ar enligt sektionen 30 m och den
angransande bebyggelsens hojd dr 40 m over slatten.

Av flera skal, exempelvis brobyggande inom stationsbyggnaden, byggande av
tunnlar och broar, vertikala forbindelser bade inom och utanfor stationen, tycks
en snabbutredning i samrad med Trafikverket vara behoévlig innan arbetet med
jarnvagsplan paborjas och innan 6versiktsplanen faststalls.

| branten mellan hogplatan och jarnvagen ligger de 6st-vastliga gatorna i 10%
lutning. En héjdsattningsplan med befintlig och blivande markhdjd i varje
kvarter och 6versiktliga gatuhdjder bor tas fram. En illustration i planen som
kan klargora och eventuellt I6sa de knepiga terrdangforhallandena saknas. Den



enda sektion som visas ligger genom stationsldget och ar mycket schematisk
och i liten skala.

Som vi ser det ar hojdsattningen kanske den viktigaste utgangspunkten for
planeringen. En grov massberdkning skulle beskriva de svarigheter som
kommer att uppsta och vara en tydlig grund for utformningen av gatunatet.
Man skulle 6nska ett antal sektioner genom de bade i 6st-vastlig och nord-
sydlig riktning och dven langs och tvars vag 255. Sektionerna behdvs for
bedomning av laget. En vélstuderad oversiktlig hojdsattning behovs. Det skulle
vara intressant att se en grov nivaangivelse i varje kvarter tillsammans med en
niva pa befintlig mark. Det ar svart att forsta hur kraven i ALM 2 och PBL 10 kap,
9 § kommer att kunna uppfyllas nar sa stor del av gatumarken verkar fa en
lutning som inte ar tillganglig.

Det kanske inte ar sakert att den huvudsakligen ortogonala rutnatsplanen ar
optimal. Kanske behdver marken terrasseras. | vilket fall som helst innebar det
foreliggande forslaget plansprangning och uppfylinad i stora delar av norra
Lunsen.

Det st&r i FOP:en att Infér utstdllningsskedet ska masshantering utredas. Det
namns dven att massor ska kunna ateranvandas inom planomradet. Detta
borde klarlaggas snarast eftersom det kan/bor fa paverkan pa planomradets
fysiska utformning. Dessutom kraver ateranvandning av massor stora
terminalomraden som i sa fall maste redovisas/anvisas.

Masshanteringen ar dven en klimatmassig och ekonomisk utmaning. Ett
exempel ar en forstudie som togs fram for Huddinge ar 2018 som visar att,
baserat pa den forvantade byggtakten, i Huddinge férvdntas ca 25 miljoner ton
material hanteras under dren 2018-2030. Ndstan 60% av detta material ér
schaktmassor ddr en stor andel dr bergmaterial. Detta bergmaterial kan med
férdel anvéiindas for att ticka delar av behovet fér byggandet. Genom
modelleringar och berdkningar av hur mycket av prognosticerat material som
kommer att transporteras kan koldioxidutsldppen fran massgodstransporter
faststdllas. Fér Huddinge kommer den férvéiintade masshanteringen ge upphov
till drygt 65 000 ton koldioxid under perioden 2018—-2030. Det dr framférallt
transporterna av mjuka massor genererar mycket koldioxidutslépp. Detta
eftersom dessa material ofta kérs Idnga stréickor for kvittblivning.
Materialtransporterna kommer till stérsta del ske kopplat till kommunens
utvecklingsomrdden och belasta véigndtet i dess ndrhet.

En forsiktig uppskattning ar att FOP:ens omrade i Sédra staden kan kriva dnnu
mer masshantering jamfort med Huddinge bland annat baserat pa topografi
och hojdsattning. Om drygt 2 miljoner ton material hanteras ligger transport-
och hanteringskostnaderna pa miljardbelopp arligen. Ett utbyggnadsomrade av



denna omfattning med exploatering av bostdder, verksamheter och
infrastruktur innebar ocksa sannolikt flera hundra lastbilstransporter per dag
under omradets hela utbyggnadstid pa 25 ar. Om ateranvandning av massor
kan ske genom terminaler eller pa annat satt visar berdkningar att 30-40 %
CO2-ekvivalenter och transportkostnader kan sparas. Aven s& kallat ”schaktfritt
byggande” kan vara vart att utreda narmare. Att tydligare koppla planering-
byggande-bruksskede genom exempelvis krav i markanvisningar for att sprida
risker och dstadkomma investeringar i anlaggningar som anvands i alla skeden
bor utredas.

Koppling till 6vriga staden — Ska all 6vrig utveckling stoppas?

Denna FOP &r en geografiskt avgransad plan och behandlar ett antal kopplingar
av trafik, natur, verksamheter mm pa ett metodiskt satt inom planomradet.
Men den kanske viktigaste fragan aterstar; hur paverkar det resten av Uppsala?

Regeringen utsag 2017 en sarskild utredare for att samordna bostadsbyggandet
i Sverige. Syftet med utredningen &r att underlatta planeringsprocesser for att
fa till stand ett 6kat och hallbart bostadsbyggande, samt att beskriva
konsekvenserna av sina forslag fran ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt
perspektiv i forhallande till relevanta nationella mal. | arbetet skulle ocksa inga
att beskriva eventuella malkonflikter och malsynergier, beskriva
konsekvenserna av forslag fran ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt
perspektiv i forhallande till relevanta nationella mal. Sarskild vikt lades vid att
analysera for- och nackdelar med ett inforande av kommunala transportplaner.
Den sarskilda utredaren valde Uppsala som lamplig ort for att utveckla
uppdraget. Manga av direktiven till utredningen &r sedan lang tid sjalvklarheter
hos de kommunala planerarna men ytterligare nédvandiga utredningar har inte
hunnit genomforas eller ar tveksamma. Det galler att kunna tillampa géllande
regler med omdome och erfarenhet. Utredningsuppdraget i sig visar politisk
handlingskraft och lyfter fram nagra hjartefragor. Men det racker inte for att
skapa en god och dndamalsenlig fysisk verklighet.

Nar det géller “forhandlingar” och “6verenskommelser” ar Uppsala inte unikt.
Vi har foljt processerna pa nara hall i den sa kallade ”Stockholmsforhandlingen
2013”. Tidigare exempel ar “Dennisdverenskommelsen” fran 1992.
”Uppsalapaketet” ar givetvis en utgdngspunkt fér FOP:en. Vill man vara lite
humoristisk kan man saga att man kopt “skinnet” pa kredit langt innan man ens
vet om det finns nagon “bjorn” att skjuta. Vill man vara mer realistisk kan man
konstatera att avtalet &r en viktig fardig utgangspunkt som nu pressar
kommunforvaltningen att pa rekordtid ta fram de planeringsdokument som
kravs.

Att planera for 21 500 nya bostader i Bergsbrunna/Lunsen finns dessutom inget
stdd for i den for Uppsala gillande dversiktsplanen. | all presentation av FOP:en



sags dock att forslaget overensstimmer med gallande 6versiktsplan. |
Oversiktsplan 2016 anges att 10 000 bostdder kan tillkomma i Bergsbrunna. Det
nya i avtalet innebar mer an 100 % okning. Det kan knappast uppfattas som en
mindre avvikelse. Att 6ka med 10-15 % kan vara 6verblickbart men att 6ka fran
10 000 till 21 500 ar nagot helt annat. Konsekvenserna av avtalet borde utredas
inom ramen for en kommunomfattande Oversiktsplan. De politiska besluten,
utifran redovisade ringar pa en karta, har inte vagt in alla konsekvenser. Har
finns ett uppenbart problem men ocksa en ingang till hur kopplingarna ser ut
till 6vrig utveckling av Uppsala.

Den fordjupade dversiktsplanen for syddstra stadsdelarna (FOP:en) bor
redovisa marknadskrafternas paverkan. Det bor forklaras hur man i ett avtal
kan binda upp exploatering med en sadan omfattning och med sa hog tathet i
lagen som for bara nagra ar sedan ur marknadssynpunkt var uteslutna for
byggande av flerfamiljshus. Det finns inte nagon undersokning som stoder
uppfattningen att bostaderna i Bergsbrunna blir efterfragade. Har kommer
enligt de redovisade planerna byggas ca 700-1000 lagenheter 25 ar i foljd, vilket
ar en forutsattning for att uppfylla avtalet och nagon ska rimligtvis kunna
forverkliga planerna. De under senare ar flitigt forekommande privata
bostadsutvecklarna séker bdsta lagen som innebar goda intdkter och sdker
avsattning. Om kommunen férsoker efterlikna detta kan laget i Bergsbrunna bli
besvarande. Det bor ocksa noteras att gruppen barnfamiljer efterfragar framst
boende i villa vilket inte avspeglas i 6versiktsplanen for de syddstra
stadsdelarna.

Nagra exempel pa tidigare storskaliga stadsbyggnadsprojekt i Uppsala och dess
genomférande. For 100 ar sedan presenterades stadsplan for Uppsala forfattad
av Albert Lillienberg med Gunnar Leche som assistent. Av dessa storstilade
planer finns nu bara kvar tradallén pa Skéldungagatan. Dar finns ocksa fran
senare tidpunkt Nysala-projektet i Lunsen fran mitten av 1960-talet, forsta
utbyggnadsplanerna for Savja (en del av generalplan -69 som redovisade en rad
16 vaningshus), Alsike fran slutet av 1980-talet med 10 000 nya bostader
samlade kring en hastskoformad boulevard med sparvagnstrafik. Vad det ar
som pekar pa att man nu ska lyckas genomfora ett liknande storre projekt ar
oklart. All erfarenhet sager att verkligheten nastan alltid blivit ndgot annat an
vad oversiktsplaner visat. Vad har stoppat tidigare stora satsningar? Det ar
nastan alltid en frdga om att konjunkturen svanger. Det kommer hogkonjunktur
och det kommer lagkonjunktur nu kompletterat med pandemier. Inte heller
manniskors prioriteringar géller for evigt. Under hela tiden dndras
forutsattningarna.

Pa sin plats ar ocksa nagra ord fran nu framlidne lansantikvarien Karl Johan
Eklund om att pressa in 70 000 manniskor pa en yta som motsvarar dagens
Sunnersta : ”"Det ter sig orimligt och man fragar sig hur kommer det att vara att



bo sa trangt? Var kommer luften och grénskan att finnas och hur kommer det
att ga med natur- och kulturmiljoer. Det omrade som ar aktuellt for
utbyggnaden har varit foremal for en kulturhistorisk forundersékning som
genomforts av Upplandsmuseet genom Per Lundgren. Det &r en synnerligen

ambitios och val genomford undersékning som sammanfattas med féljande.
Utredningen visar att omradets kulturhistoriska varden &r kopplade till de vilbevarade agrara
miljoerna i ett brett band langs Fyrisan och Savjaan. Omradet mellan jarnvagen och Savjaan,
liksom Savja tillhor Uppsalaslatten, och genom sin bebyggelse pa de gamla, tydligt avgransade
bytomterna, omgivna av 6ppen jordbruksmark och utan inslag av sentida smahusbebyggelse,
ger det en anmarkningsvart tydlig bild av det historiska slattlandskapet kring sekelskiftet 1900.
Detta har i sin tur sina rétter i 1600-talet eller tidigare. Det alderdomliga intrycket forstérks av
att det finns relativt fa gardar i landskapet som flyttades ut i samband med laga skifte. Pa nagra
stéllen finns bevarade dngslador fran forsta halften av 1900-talet som visar pa de forna
angsmarkernas betydelse. Omradet ar exponerat fran motorvéagen till Stockholm och utgér en
anslaende entré till Uppsala nar man narmar sig staden fran séder och vagen passerar ut fran
Stora Séderbys hoglanta gamla utmarker och ner pa slatten. | omradet finns det tva aldre
vagstrackningar med speciella varden, den raka landsvagen fran Falebro 6ver Berga mot Mora
stenar samt den gamla Nantunavagen.

Vad det ar fraga om ar ett icke gripbart intrang i ett landskapsrum som rymmer
kulturmiljoer som ar signifikativa for centrala Uppland. Det ar alltsa fraga om
ett landskapsrum och enskilda miljoer som gér Uppland till Uppland. Rent
objektivt ar det ett sjalvklart bevarandeomrade som inte bara borde
exploateras utan behandlas med vérdnad och stor omtédnksamhet.”

Sammanfattningsvis verkar inte Uppsala kommun ha kunnat styra alla
marknadskrafter. Enligt Oversiktsplan 2016 kommer Uppsalas innerstad att
fortsdtta vara kommunens stérsta centrum. Men till Gr 2050 har fyra nya
stadsnoder vuxit fram: Grénby, Gottsunda-Ultuna, Bergsbrunna och Bérjetull.
De kompletterar innerstaden och hdr finns en blandning av bostdder,
arbetsplatser, service och parker. Dessutom poangteras att Uppsala dr Sveriges
storsta landsbygdskommun. Nya bostdder och arbetsplatser finns framfor allt i
tdtorter med bra kollektivtrafik. PG sa sdtt stérks méjligheter fér butiker, skolor
och annan lokal service. Det bidrar till ett bra liv bdde pd landsbygden och i
kommunens madnga tétorter.

Hur ska Uppsalas helhet hanteras nar all efterfragan forvantas ske i Sédra
Staden? Har bér kommunen just i denna FOP dra nytta av att den
kommunomfattande 6versiktsplanen pekar pa en mindre exploatering och
skickligt tolka avtalet med staten sa att det ger storre mojlighet till utveckling i
hela staden och kommunen.

Etappindelningen — Till vilken verklighet flyttar manniskorna in?
Ett liknande resonemang som ”"Koppling till 6vriga staden” kan féras om
etappindelningen. Om vi, enbart som ett tankeexperiment, utgar fran att en
enorm exploatering ska ske, 6ver lang tid, utan hansyn tagen till utvecklingen i



ovriga kommunen, utan antaganden om konjunktursvangningar och utan
undersokningar om efterfragan och marknad, sa borde etappindelningen agnas
desto storre uppmarksamhet.

Ett forslag ar att undersoka hur pass “begransade” etapper som ar mojliga att
genomfdra som funktionella enheter. Det betyder att en sadan etapp ska
uppfylla rimliga krav och kvalitéer daven om byggandet sedan avstannar.
Konceptet med "ABC-stad” fick stort genomslag av bostadsbyggandet och
bostadsbyggnadsplaneringen i Sverige under efterkrigstiden. Likasa har
"Tradgardsstad” och ”Satellit” myntats som begrepp. Ytterst sdllan har dessa
koncept genomforts fullt ut men det viktiga med detta ar att manniskorna som
flyttat in inte ska lamnas vind for vag i vantan pa funktioner som aldrig kommer
till stdnd. FOP:en innehaller flera framsynta tankar om noder, kollektivtrafik
mm. Dessa bor utvecklas, med manniskan i centrum, utifran att kanske bara
nagra enstaka omraden byggs ut. Hur skulle det fungera?

Att byggandet avstannar, det har forresten hant just har, i Sédra Staden: |
januari 1965 gick staden Uppsala ut med att man ville bygga en tvillingstad i
Lunsen med 100 000 innevanare ar 2000. Vi vet idag att det mesta av den
tankta staden i stillet blev ett naturreservat, Lunsen.

Arkitektur och gestaltning — Vilken miljo ska barnbarnen leva i?
FOP:en har inte sirskilt mycket angivet om gestaltning. Pa sidan 19 framgar
exempelvis att Samrdadsférslaget fokuserar pa stadsbyggandet och stadens
verksamheter. Utformning och gestaltning sker i kommande planeringsskeden.
Rent plantekniskt kan det vara begripligt. | detta fall ar dock
bebyggelseomradet av en sa gigantisk omfattning att gestaltningen ar av
avgorande betydelse. Vi vill pdminna om att dven i den 6versiktliga planeringen
laggs grunden till manga av de arkitektoniska/ gestaltningsmassiga ansatserna.

Planen innehaller nagra viktiga gestaltningselement, bland annat genomgaende
entréer. Planen stéller ocksa fortjanstfullt krav pa en karaktarsfull arkitektur av
hog kvalitet. Men de gamla ledorden vialkomnande, varme, narhet, omtanke
och detaljomsorg bor fortfarande kdanneteckna dven en modern
bostadsbyggnadsarkitektur. Det bor stallas skarpa krav pa de blivande
entreprendrerna att pa olika satt bidra till social hallbarhet. Devisen “tdanka nytt
sa att miljon som helhet blir ovanlig” kan naturligtvis med skickliga arkitekter ge
fina resultat men har tidigare lett till markliga resultat i Uppsala. Vi har ocksa
sett att entreprendrers detaljplaneutredningar med hog arkitektonisk kvalitet
fatt allvarliga forsamringar i bygglovskedet.

Innan FOP:en antas bor ett gestaltningsprogram kopplas direkt till
planhandlingen. Det kan garna bygga pa kommunens Arkitekturpolicy men vara



mycket mer specifik vad avser byggnadernas material, farger, upplevelse av
volymer och samspelet med befintliga kvalitéer.

Sociala kriterier — Kan Cornona staimma till eftertanke?

| en tid nar manga blir bundna till sin boendemiljé under lagre tid framstar
behovet av samklang med natur och kultur tydligare. Var kommer luften och
gronskan att finnas och hur kommer det att ga med natur- och kulturmiljéer?
Eftertanke och sammanhang blir viktiga, de manskliga relationerna likasa.
Manga planeringsideal har genom tiderna haft mal kring minskad
smittspridning, férbattring av sanitdra forhallanden mm. FOP:en innehaller
goda tankar om fysisk aktivitet och folkhalsa.

Men faktum kvarstar att det ar en stor exploatering, Fullt utbyggt handlar det
om 70.000 manniskor som kommer att trangas i kollektivtrafiknoder,
stadsnoder, stadsdelsnoder och pa andra platser. Just den tid vi upplever nu ger
en mojlighet att komplettera FOP:en med vad den fysiska planeringen kan bidra
med for att minska effekter av pandemier och liknande halsokriser.

| Kommunprogram 75 (kommunfullméaktiges beslut 17.2 1975) slogs fast att det
ar orimligt att faststdlla endast en [6sning for den framtida
samhallsutbyggnaden. | detta foreddmligt kortfattade dokument lades fast en
inriktning for de (dd) narmaste 10-11 aren — inte 30 ar som nu. Dar sdgs “En for
planeringen styrande faktor maste vara befolkningens 6nskemal och krav pa
det sociala faltet, liksom kravet pa omvaxling och frihet fran buller och
luftféroreningar i bostadsomradena.” Det som uppmarksammades av
planerare i landet var ett uttryck i programmet — "det varsamma samhallet
programmet gjordes en analys av vilka kapaciteter som fanns i de olika
stadsdelarna och i kommunens tatorter. | grunden lag ambitionen att utnyttja
befintlig infrastruktur fér att undvika nyinvesteringar och bibehalla férdelar
med de etablerade och valfungerande samhallsbildningarna. Kommunprogram
75 tillkom i en annan tid. Mycket har forandrats. Men grundtanken ar langt
battre an inneboérden i dagens avtal om fyrsparsutbyggnad.

II. |

FOP:en fér de syddstra stadsdelarna bor darfér utveckla férstaelsen for vad
nuvarande och framtidens uppsalabor dnskar och drommer om. Att utveckla i
den anda som kom till uttryck for 45 ar sedan kanns ater aktuellt och vore val
vart att prova.

Sammanfattat av Fredrik Meurman



