Fordjupad oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna

Kommentarer

Inledning

Forslaget till 6versiktsplan for de sydostra stadsdelarna ar en genomarbetad 6versiktsplan i tidens
anda. Regelbundna stadskvarter har lagt over ett kuperat skogsomrade vilket pa plankartan ger en
visuell tydlighet. Att ndrmare granska forslagets utformning och anpassning kdnns fér mig som ett
andra steg. Det ar omfattning av etableringen som maste kraftig ifragasattas.

Regeringsuppdragets inriktning

Regeringen utsag 2017 en sarskild utredare fér att samordna bostadsbyggandet i Sverige. Syftet med
utredningen &r att underlatta planeringsprocesser for att fa till stand ett 6kat och hallbart
bostadsbyggande, beskriva konsekvenserna av sina forslag fran ett miljomassigt, ekonomiskt och
socialt perspektiv i forhallande till relevanta nationella mal. | arbetet skulle ocksa inga att beskriva
eventuella malkonflikter och malsynergier, beskriva konsekvenserna av forslag fran ett miljomassigt,
ekonomiskt och socialt perspektiv i forhallande till relevanta nationella mal. Sarskild viktigt ska laggas
vid att analysera for- och nackdelar med ett inférande av kommunala transportplaner. Den sarskilda
utredaren valde Uppsala som en lamplig ort for att utveckla uppdraget.

Manga av direktiven till utredningen ar sedan lang tid sjalvklarheter hos den kommunala planerarna
varfor ytterligare utredningar kan vara tveksamma. Det galler att kunna tillampa redan gallande
regler med omddme och erfarenhet. Utredningsuppdraget ger mer intrycket av att visa politisk
handlingskraft och att lyfta fram nagra hjartefragor.

Regeringsuppdraget och Uppsalas kommunomfattande Oversiktsplan 2016

Att planera fér 21500 nya bostader i Bergsbrunna/Lunsen finns det inget stod i den for Uppsala
gédllande kommunomfattande 6versiktsplanen. | all presentation av férslaget sdgs fran kommunen att
forslaget overensstammer med gallande oversiktsplan. | 6versiktsplanen 2016 anges 10.000
bostader kan tillkomma i Bergsbrunna. Det nya i avtalet innebar mer dn 100 %.s 6kning. Det kan
knappast vara “en mindre avvikelse”. Att 6ka med 10-15 % kan var 6verblickbart men att 6ka fran
10.000 till 21.500 ar nagot helt annat. Konsekvenserna av avtalet borde utredas inom ramen foér en
kommunomfattande oversiktsplan. De politiska besluten, utifran redovisade ringar pa en karta,
maste ha fattats pa mycket 16s grund.

Oversiktsplanen for sydostra stadsdelarna och marknadskrafternas paverkan.

Ar det rimligt att i ett avtal om bostadsutbyggnad binda upp en sddan omfattning och med s& hog
tathet, ilagen som for bara nagra ar sedan ur marknadssynpunkt var uteslutna for byggande av
flerfamiljshus? Det finnas inte nagon undersokning som stéder uppfattningen att bostaderna i
Bergsbrunna blir efterfragade. Har kommer enligt de redovisade planerna byggas ca 700-1000
lagenheter 25 ar i foljd. Det &r ju trots allt en forutsattning for att uppfylla avtalet och nagon ska
forverkliga planerna. De under senare ar flitigt forekommande privata bostadsutvecklarna soker
basta ldagen som innebar goda intakter och saker avsattning. Det ar dessa som ska svara for mer an
halften av det som foreslas byggas. Laget i Bergsbrunna kan bli besvarande. Det bor ocksa noteras att
gruppen barnfamiljer efterfragar framst boende i villa vilket inte avspeglas i 6versiktsplanen for de
sydostra stadsdelarna.



Tidigare storskaliga stadsbyggnadsprojekt i Uppsala och dess genomforande.

Lat oss paminna oss om liknande storskaliga projekt. Fér 100 ar sedan presenterades stadsplan for
Uppsala forfattad av Albert Lillienberg med Gunnar Leche som assistent. Av dessa storstilade planer
finns nu bara kvar en tradallé pa Skéldungagatan. Dar finns ocksa fran senare tidpunkt Nysala-
projektet i Lunsen fran mitten av 1960-talet, forsta utbyggnadsplanerna for Savja (en del av
generalplan -69 som redovisade en rad 16 vaningshus), Alsike fran slutet av 1980-talet med 10000
nya bostader samlade kring en hastskoformad boulevard med sparvagnstrafik. Vad det ar som pekar
pa att man nu ska lyckas genomféra ett liknande stérre projekt ar oklart. All erfarenhet sager att
verkligheten nastan alltid blivit ndgot annat vad 6versiktsplaner visat. Vad har stoppat tidigare stora
satsningar? Det ar nastan alltid en fraga om att konjunkturen svanger. Det kommer hégkonjunktur
och det kommer lagkonjunktur nu kompletterat med pandemier. Inte heller manniskors
prioriteringar galler for evigt. Under hela tiden andras forutsattningarna.

Vad kan man lara av dldre dokument som t.ex. Kommunprogram 75.

| Kommunprogram 75 (kommunfullméaktiges beslut 17.2 1975) slas fast att det ar orimligt att
faststalla endast en |6sning for den framtida samhallsutbyggnaden. | detta foredémligt kortfattade
dokument lades fast en inriktning for de ndrmaste 10-11 aren —inte 30 ar som nu. Dar sags "En for
planeringen styrande faktor mdste vara befolkningens énskemdl och krav pa det sociala féltet, liksom
kravet pd omvixling och frihet fran buller och luftféroreningar i bostadsomrddena.” Det som
uppmadrksammades av planerare i landet var ett uttryck i programmet — “det varsamma samhdllet
programmet gjordes en analys av vilka kapaciteter som fanns i de olika stadsdelarna och i
kommunens tatorter. | grunden ldg ambitionen att utnyttja befintlig infrastruktur for att undvika
nyinvesteringar och bibehalla férdelar med de etablerade och vilfungerande samhallsbildningarna.
Kommunprogram 75 tillkom i en annan tid. Mycket har férandrats. Men grundtanken &r langt battre
an inneborden i dagens avtal om fyrsparsutbyggnad. | sanningens namn har jaginte i
oversiktsplanen for de sydostra stadsdelarna sett spar av forstaelsen for vad nuvarande och
framtidens uppsalabor énskar och drommer om. Att utveckla i den anda som kom till uttryck for 45
ar sedan vore val vart att prova.

II. I

Avtalet hindrar lokal upprustning och utveckling av befintliga miljcer.

Avtalet med staten har som hogsta prioritet, vid en snabb Uppsala-tolkning, att skapa bra
forbindelser till Stor-Stockholm. Det &r i mangt och mycket en riksangeldgenhet som Uppsala
kommun naturligtvis ska bejaka och paskynda men samtidigt inte vélja bort omtankar om
kommunens egna invanare. Hog regional (till Stockholm) och lokala tillgdnglighet kan inte enligt min
mening styra Uppsalas bostadsutveckling. | Uppsala finns manga stadsdelar och tatorter som éar
hembygd fér Uppsalabor men som nu maste renoveras, kompletteras och rustas upp. Det ar i forsta
hand i uppvuxna etablerade stadsdelar och tatorter vara invanare vill bo i. Har finns redan mycket av
infrastrukturen, mjuk som hard. Ute i Bergsbrunna/Lunsen finns attraktiviteter som tillgang till en nu
begransad natur och utlovade framtida forbindelser. Allt av foreningsliv och natverk maste byggas
nytt. Sadant tar tid och kraft. Min erfarenhet fran Stenhagenutbyggnaden talar for att det kravs
manga eldsjalar for att det nya ska skapas. Stenhagen omfattar ca 2000 ldgenheter, Bergsbrunna/
Lunsen ar 10 ganger storre vilket kraver eftertanke.

Andra konsekvenser av avtalet jag kunnat observera ar att de senaste aren inga eller fa andra projekt
ges mojlighet att provas. Alla tillgdngliga resurser laggs pa att uppfylla avtalet. S& kommer det
troligen att fortsatta om avtalet fullfoljs. Nej, Iat de befintliga stadsdelarna, tatorterna och mer
attraktiva bostadsldgen vara utgangspunkten for den nyproduktionen som behovs. Behovet av



bostadsbyggandet kan uppfyllas pa annat satt. Bergsbrunna/Lunsen maste fa en annan roll &n den
nuvarande i avtalet med staten.

Avtalet dr kostnadsdrivande.

Bergsbrunna/Lunsen ska bli en monsterstad i hallbarhet vilket &r nagot 6versiktsplanen med en
blommande forforisk text forsoker beskriva. Malsdttningen ar att ligga i framkant. Alla sadana
"framkants projekt” blir dyra att férverkliga da ny teknik ska provas, speciellt fér den som ska ga
forst. Att tillgodose uppsalabornas behov av ett manskligt samhalle till framfor allt rimliga kostnader
borde vara den lokala utgangpunkten. Motprestationen fran statens sida om forbattrade
kommunikationer kommer bara nagra uppsalabor till del. Kommer ett utékat hemarbete, mot
bakgrund av dagens situation, att paverka behovet av persontransporter ar en aktuell fraga.

En etablering av de nya stadsdelarna kraver stora initiala investeringar som kommunen ska
finansiera. Dessa investeringar ska baras under lang tid utan kanske direkt avkastning. En noggrann
exploateringskalkyl med redovisning av risker och méjligheter som vags mot andra alternativa
|6sningar ar en nddvandighet innan avgérande beslut.

Slutsatser

Att tidiga dialoger bidrar till en mer hallbar samhallsplanering och effektivare bostadsbyggande ar
fastlagt av manga och ar dven min uppfattning. Savja och Bergsbrunna har allt sedan 1960-talet varit
foremal for kommunalt intresse av att exploatera i stérre och mindre omfattning. Ett ar givet, det
lokala engagemanget har alltid varit stort.

| samband med en arkitekttavling om utformningen av det framtida Alsike i slutet av 1980-taler
presenterades ett intressant tavlingsforslag om att dela upp de 10000 nya bostdderna i sju mindre
"byar”. Tyvarr ville inte det bestammande politiskt styrda bolaget ta upp den idén. Forslaget skulle
spegla den ”"svenska smastaden”. Men tanken pa uppdelning ar god och kan kanske vara tillamplig pa
Bergsbrunna/Lunsen med utgangspunkt fran de befintliga “byarna” Vilan, Nantuna och Sévja.

Uppsala behover vaxa men inte pa det satt som redovisas i 6versiktsplan for de sydostra
stadsdelarna. Ge direktiv till en ny kommunomfattande éversiktsplan for kommunen med en mer
verklighetsnara ingang for de syddstra stadsdelarna. Corona epidemin ger mojlighet till omprovning.
Omfoérhandla avtalet med staten i likhet med Knivsta kommun.

Nu gar vi in i en ny tid vare sig vi vill eller inte.
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